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Aktuell befindet sich Osterreich in einer Rezession und damit in einem
Spannungsfeld zwischen kurzfristigem Sparbedarf einerseits und der
Notwendigkeit fur langfristige Stabilitat und Konjunktur zu sorgen andererseits. Was
kann Budgetpolitik hier leisten und ist dieser Spagat Uberhaupt zu schaffen? Unter
welchen Bedingungen sind Budgetkonsolidierungen in der Krise aus
wissenschaftlicher Sicht Uberhaupt sinnvoll? Und auf wessen Kosten sollen und
durfen sie umgesetzt werden? Um diese und weitere Fragen geht es im Folgenden.
Die beiden Wirtschaftswissenschafterinnen Miriam Rehm und Elisabeth Springler
diskutieren das neue Budget und gehen dabei detailliert auf einnahmen- und
ausgabenseitige Restrukturierungen ein. Ebenso diskutieren sie Verteilungsfragen
und Aufgaben des Staates/der Gemeinden, die es zu verteidigen gilt.
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Miriam Rehm
Weniger Umverteilung nach oben als befurchtet

Osterreich befindet sich, wie Deutschland und andere européische Lander, derzeit in
einer Rezession, fur die starke Risiken einer Verlangerung bestehen. Die Forschung
zeigt, dass unter solchen Umstanden Budgetkonsolidierungen deutlich
schwieriger erfolgreich durchzufuhren sind, insbesondere wenn diese
ausgabenseitig stattfinden (Jorda/Taylor 2016, Gechert 2023), und dass diese
zugleich besonders negative Verteilungswirkungen aufweisen (Woo et al. 2016).
Sie treffen auf eine ohnehin schon hohe Ungleichheit insbesondere bei Vermoégen
(Rehm 2020); zudem geht Einkommensungleichheit mit vielfaltigen
Fehlentwicklungen auf gesamtwirtschaftlicher und gesellschaftlicher Ebene einher
(SVR 2024). Daher ware der grundlegende Konsens in der dsterreichischen
wirtschaftspolitischen Debatte, namlich dass eine Budgetkonsolidierung zum jetzigen
Zeitpunkt 6konomisch sinnvoll ist, aus wissenschaftlicher Perspektive zu hinterfragen.

Wird diese Entscheidung der Bundesregierung jedoch als gegeben hingenommen, so
weist die Forschung darauf hin, dass Budgetkonsolidierungen wahrend eines
wirtschaftlichen Abschwungs, die einnahmenseitig erfolgen und
Verteilungsaspekte beruicksichtigen, erfolgsversprechender sind als solche, die
das nicht tun (Gechert/Rannenberg 2018). Dieser Umstand ist in den
Wirtschaftswissenschaften seit Haavelmo bekannt (Haavelmo 1945). Die intuitive
Erklarung ist, dass Konsolidierungen, die vorrangig auf das Leistungsfahigkeitsprinzip
abstellen, das Wachstum weniger stark beeintrachtigen, weil sie den privaten Konsum
— die grofdte und somit zentrale Nachfragegrofde — stabilisieren.

Positiv zu vermerken sind vor diesem Hintergrund die Verlangerung des
Spitzensteuersatzes von 55% ab 1 Mio. Euro Jahreseinkommen, sowie der
Energiekrisenbeitrage fur Strom und fossile Energie, die leichte Anhebung der Steuern
bei Privatstiftungen, sowie die Umwidmungsabgabe. Zu kritisieren sind

folgende Aspekte des vorgelegten Budgets:

1. Eine Besteuerung von Erbschaften und Vermaogen bleibt ganzlich aus. Eine
Vermogenssteuer wurde selbst bei gro3zigigen Annahmen zu
Ausweichreaktionen etwa 6 Milliarden Euro zusatzliche Einnahmen pro Jahr
generieren (Heck et al. 2024); dementsprechend wurde eine Erbschaftssteuer
etwa 2 Milliarden Euro einbringen. Gerade bei Erbschaften ist Osterreich hier
ein Sonderfall im europaischen Vergleich; die meisten Staaten heben diese
kaum verzerrende und somit wachstumsfreundliche Steuer
(Bastani/Waldenstrom 2020) ein. Insbesondere fur eine Vermogenssteuer gibt
es zudem breite Unterstutzung in der 6sterreichischen Bevolkerung, und die
derzeitigen Bedingungen sind fur eine Einfuhrung gunstig
(Elsasser/Fastenrath/Rehm 2023, Fessler/Lindner/Schirz 2023)

2. Die Erhohung der Bankenabgabe ist unter dem Gesichtspunkt der
Leistungsfahigkeit zu begrufRen. Allerdings ist das Volumen mit 500 Millionen
Euro jahrlich zu bescheiden; diese liegt am unteren Ende der Aufkommen im
Vergleich zu anderen neu eingefuhrten Bankensteuern in Europa
(Maneely/Ratnovski). Dies ist insbesondere angesichts der aktuell dul3erst



robusten Ertragslage des 0sterreichischen Bankensektors der Fall: dieser
meldete 2024 mit 11,5 Milliarden Euro das dritte Jahr in Folge Rekordgewinne,
nachdem diese vor 2022 jahrelang unter 7 Milliarden Euro gelegen waren
(Premrov et al. 2025).

3. Ein Mitgrund fur die budgetare Schieflage ist die fehlgeleitete Senkung der KoSt
von 25% auf 24% 2023 und 23% 2024. Wahrend die Forschung zeigt, dass
solche Senkungen nicht das Wirtschaftswachstum starken
(Gechert/Heimberger 2022, Hanappi et al. 2024 ), sind der Bundesregierung
2023 und 2024, grob geschatzt, etwa 1,5 Milliarden Euro entgangen. Eine
Wiedereinfuhrung wurde somit jahrlich etwa eine Milliarde Zusatzeinnahmen
einbringen.

Schliel3lich ware eine Energieabgabe fur Energieversorger (zusatzlich zum geplanten
Energiekrisenbeitrag) sinnvoll gewesen, und eine Reform der Grundsteuer, die eine
wichtige Einnahmequelle fur Kommunen ist, ware dringend notig.

Ohne detaillierten Verteilungsanalysen mittels Mikrosimulationen vorzugreifen, wird
das Sparpaket aller Wahrscheinlichkeit nach das Wachstum weiter dampfen, die
Einkommensverteilung ungleicher machen sowie die extrem ungleiche
Vermogensverteilung weitgehend unangetastet lassen. Allerdings verteilt es weniger
stark nach oben um, als unterschiedliche Ankindigungen und Vorschlage im
Wahlkampf — sowohl von politischer als auch von wirtschaftspolitischer Seite —
erwarten lassen hatten.
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Elisabeth Springler
Notwendige Budgetsanierung und zukunftsgerichtete  fiskalische
Konjunkturpolitik: ein Widerspruch?

Das Doppelbudget 25/26 versucht einen Mittelweg zwischen drei
Konfliktbereichen zu schaffen:

Zum einen die unmittelbare Budgetsanierung dazu, einen Wendepunkt zur
derzeitigen Defizitdynamik zu schaffen. Zum anderen erste strukturelle
Veranderungen (Stichwort: Forderstrukturen und Verwaltungsreform — die ein
Einsparvolumen von 1,1Mrd 2025 und 1,3 Mrd EUR 2026 liefern sollen) zu
schaffen, um mittelfristig die Konjunktur gezielt zu unterstitzten und zum dritten
der langfristigen Nachhaltigkeit der Staatsfinanzen, die durch eine Uberalterung
der Gesellschaft in den nachsten Jahrzehnten insbesondere die
wohlfahrtsstaatlichen Saulen der Pensionen und Gesundheit unter Druck setzen
werden, nicht im Weg zu stehen. Die in den vergangenen Jahren gesetzten
MalRnahmen, wie die Abschaffung der kalten Progression haben unter anderem zu
einem wachsenden gap in der Finanzierungsdynamik beigetragen, da
einnahmenseitige Malinahmen fehlt haben.

Der Fokus des Budgets liegt nun auf einem ,Stopfen® der unmittelbaren Lécher und
einer breiten Sparpolitik, wobei dennoch ein deutlicher Unterschied zu bisherigen
Sparbudget zu sehen ist: es wird sowohl einnahmenseitig als auch ausgabenseitig
agiert. Insbesondere im Bereich der Klimapolitik signalisiert das Budget, dass eine
okologische Transformation nicht allein auf Subventionen basiert sein kann,
sondern, dass diese in konkrete Geschaftsmodelle Eingang finden muss.
Innovationsforderungen sollen als Anschub dienen und nicht als laufender
Zuschuss.

Wesentlich in diesem Spannungsverhaltnis ist die Frage, wie sich die bestehenden
okonomischen Unsicherheiten bedingt durch die transatlantischen
Spannungen und den Ukraine Krieg auf die konjunkturelle Lage in Osterreich
auswirken und inwieweit die kommunalen Gebarungen und der derzeit verhandelte
innerosterreichische Stabilitatspakt einen weiteren Druck auf die
Budgetsanierung ausubt. Auch wenn in den letzten Daten eine kleine Erholung von
der Rezession der letzten Quartale gesehen werden kann, ist kein wesentlicher
Impuls fur die Konjunktur auf Ebene der Investitionen zu erwarten. Die Nachfrage
der Haushalte nach Krediten hat in den letzten Monaten wieder an Dynamik
gewonnen (OeNB-Immobiliendaten). Hier kann das Auslaufen der KIM-V einen
weiteren Anstieg der Hypothekarkredite bewirken (siehe FMSG).



Die Forderung nach leistbarem Wohnen — welche MaBnahmen spiegeln sich
im Budget 2025/2026 wider.

Das Regierungsprogramm gibt ein klares Bekenntnis zu leistbarem Wohnen und
mochte dieses auf den Ebenen der Baukonjunktur, der Sanierung der Bodenpolitik,
sowie der allgemeinen Forderstrukturen neu (effektiver) gestalten und fordern.
Zahlreiche der im Regierungsprogramm genannten Mallnahmen umfassen einen
ordnungspolitischen oder auch strukturellen Bereich — auch die
Aufgabenkompetenz zwischen Bund, Landern und Gemeinden. Welche der
Bereiche, die unmittelbare Budgetwirksamkeit vermuten lassen, werden im
Doppelbudget 2025/2026 adressiert?

Hier ist vor allem die Sanierung zu nennen und die MaRnahmen der steuerlichen
Anreize zur thermischen Sanierung. Im Bereich der Bodenpolitik, wird auf eine
angemessene Preisgestaltung abgezielt, obwohl diese nicht explizit ausformuliert
wird, ahnliches gilt fur die Struktur der Bodenbevorratungsmodelle der Lander.

Im Doppelbudget 2025/2026 werden sowohl direkte, als auch indirekte Ausgaben
genannt, wobei deutlich wird, dass die direkten Malinahmen zu einem Grofteil auf
den Wohnschirm und damit die Absicherung vor Delogierung abzielen. Auch diese
Mittel, sollen im Vergleich zu 2024 absinken - auf 40 Mio bzw 33 Mio EUR 2026.
Neben dieser bereits in der Vorperiode initiierten MaOnahme konzentrieren sich die
MalRnahmen im Budget 2025/2025 auf die sogenannten Share Deals eine
Grunderwerbssteuer auf Gesellschaftsanteile, die zu Mehreinnahmen von 35 Mio
bzw 200 Mio EUR fuhren solle und einer Widmungsabgabe. Beide steuerlichen
Malnahmen haben das Ziel den steigenden Preisen am Osterreichischen
Wohnungsmarkt auf Ebene der Bodenpreise entgegenzuwirken.

Die Zielrichtung der Forderungen — auch wenn diese noch nicht budgetwirksam
umgesetzt sind, zielen in zwei wesentlichen Bereichen auf den Erwerb von
Eigenheim ab, zum einen im Bereich der GrEST-Befreiung und dem vergunstigten
Wohnkredit fur junge Eigentimer:innen und zum anderen in Form von
Zweckzuschussen fur den Wohnbau und damit fur Eigentumsinteressierte. Schon
im Wohnbaupaket der letzten Bundesregierung, das im Vorjahr zur Stimulierung
der Konjunktur geschaffen wurde, wurde auf den Bereich des Eigentums abgezielt.
Auch wenn das Doppelbudget nun ein deutliches Signal gegen spekulative
Wohnpreissteigerungen setzt, wird weiterhin auf die Baubranche als
Konjunkturmotor gesetzt. Dies kann nicht nur zu Lasten der bestehenden
Mieter:innen gehen, sondern auch in Hinkunft zu weiter steigenden Wohnpreisen
fuhren. In Kombination mit einer Reduktion der Zuschusse zu den thermischen
Sanierungen —das Auslaufen von Forderprogrammen fur Private - kann das zu
einer weiteren Beschrankung des finanziellen Rahmens fur Haushalte fuhren.

Insgesamt mdchte das Doppelbudget im Bereich Wohnen und Sanierung fur alle
Akteursgruppen Spielraume geben, Mieter:innen, wie potentiellen



Eigentumer:innen und ein Signal gegen Immobilienspekulation setzten.
MaRnahmen der Restrukturierung bestehender Modelle sind noch nicht explizit
genannt.
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